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Jaime Miranda e cols. argumentam que as parcerias sdo fundamentais para estabelecer e
sustentar as capacidades de pesquisa em saude na América Latina

m dos principais objetivos

da politica de pesquisa para

a saude da Organizagao

Pan-Americana da Satde

(OPAS)! é 0 desenvolvimento
de parcerias para implementar estraté-
gias de satide adequadas e sustentdveis. A
politica visa facilitar o desenvolvimento
e a ampliacdo de produtos e tecnologias
econdmicos e acessiveis que sejam rele-
vantes para as necessidades de satde
publica nas Américas, estabelecer grupos
de pesquisa nos Estados Membros da
OPAS com competéncias que permitam
o intercambio de conhecimentos e facili-
tar a colaboragdo entre as diversas partes
relevantes — incluindo os setores publico,
governamental, académico e privado —
para abordar as prioridades nacionais e
regionais.!

As primeiras tentativas de estabelecer
parcerias na regiao ocorreram na década
de 1970. Por exemplo, a UNESCO, o
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e varias outras agéncias
da ONU financiaram parcerias sul-sul
entre institui¢des da América Latina com

o objetivo de apoiar redes de pesquisa
em biologia, microbiologia e ciéncias
biomédicas.> O objetivo era promover
a troca de conhecimentos e estabelecer
capacidades de pesquisa em paises com
infraestrutura de pesquisa menos esta-
belecida, formando os seus cientistas

em institui¢oes maiores e mais experien-
tes em paises como Argentina, Brasil e
México. No entanto, muitas redes se des-
fizeram devido a falta de financiamento
nacional. Décadas mais tarde, estdo sur-
gindo exemplos notaveis de colaboracao
e parcerias norte-sul e sul-sul.

MENSAGENS-CHAVE

cialidades tnicas.

® As parcerias tém sido e continuarao a ser cruciais para o avango da pesquisa em
satde de alta qualidade na América Latina e em todo o mundo.

¢ A politica de pesquisa para a satide da OPAS serve como referéncia na América
Latina e promove um forte apoio a formagao de parcerias.

® As parcerias para a pesquisa na regiao devem ocorrer entre partes iguais que
compartilham objetivos e metas comuns.

e Para que as parcerias sejam eficazes, as partes envolvidas precisam estabelecer
uma visdo e missdo comuns, negociar papéis, responsabilidades e agdes, definir
objetivos e estabelecer processos para a negociacao e a partilha de poder.

¢ Nem todas as parcerias sao idénticas, devendo evoluir com base em suas poten-

* A América Latina precisard se adaptar aum mundo em mudanga compartilhando
informacdes. As iniciativas de agrupamento de dados representardo um desafio
para os paradigmas de colaboracao existentes, e um referencial estruturado para
as parcerias pode ajudar a definir um caminho que permita o avango na regiao.

* Tradugdo oficial para o portugués realizada pela
Organizacao Pan-Americana da Satide. Em caso
de discrepancia, prevalecera a versao original em
inglés.
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Os termos parceria e colaboragdo mui-
tas vezes sdo usados como sindnimos,
mas representam relagdes diferentes.?
Uma colaboragdo envolve partes que tra-
balham juntas em um empreendimento
intelectual, enquanto que uma parceria
significa uma relagao entre iguais que
possuem objetivos e metas comuns, defi-
nidos em conjunto.?

O desenvolvimento, implementagao
e manutencdo de parcerias pode ser
complexo, exigindo a compreensdo dos
fatores que as facilitam ou dificultam.
As barreiras culturais e os campos de
conhecimento extremamente compar-
timentalizados também podem afetar
o estabelecimento de parcerias signifi-
cativas. Exploramos aqui algumas das
caracteristicas das parcerias de pesquisa
existentes que conseguem maximizar as
oportunidades de financiamento e com-
partilhar recursos, metas e objetivos na
América Latina. Selecionamos estudos de
caso para destacar interagdes interdisci-
plinares, interagéncias, norte-sul, sul-sul
e entre a academia e a inddstria.

PARCERIAS PARA GERAR NOVOS
CONHECIMENTOS

O National Heart, Lung, and Blood
Institute e o United Health Group iden-
tificaram a necessidade premente de
estabelecer capacidades de pesquisa e
infraestrutura para enfrentar o grande
desafio da carga crescente de doengas nédo
transmissiveis em paises de renda baixa e
média.* Juntos, criaram a Iniciativa para
Doengas Croénicas, implementada entre
2009 e 2014, para apoiar uma rede de 11
centros de pesquisa em 10 paises de renda
baixa e média, quatro deles na Amé-
rica Latina (México, Guatemala, Peru e
Argentina).* Cada centro de exceléncia
se associou a pelo menos uma institui-
¢do académica de alta renda nos Estados
Unidos, Canadd, Austrdlia ou Europa
e a uma organizagao local, que poderia
ser uma universidade ou institui¢do vol-
tada a pesquisa ou a satide.* Os paises de
renda baixa e média foram os principais
beneficiarios das subvencdes concedidas
pelo programa, o que os obrigou a desen-
volver rapidamente as suas institui¢des
cientificas e a melhorar os seus procedi-
mentos administrativos e de gestdo de
financiamento para que atendessem aos
padrdes internacionais.*

Em 2016, os quatro centros de exce-
léncia na regido da América Latina ja
haviam participado de 14 projetos de

pesquisa colaborativos, com diversos
desenhos experimentais, produzindo 86
publicagdes e 97 apresentacdes de pes-
quisa e formando 216 pesquisadores em
cursos de pods-graduagdo.* Além disso,
essa parceria facilitou um processo de
harmonizagao de dados que permitiu a
exploracao de novas questdes de pesquisa
voltadas a doengas ndo transmissiveis em
centros de exceléncia na regiao.

Os centros de exceléncia na Amé-
rica Latina e os seus parceiros globais
se beneficiaram mutuamente do pro-
grama, nao sé através dos seus avangos
cientificos, como também da interacdo
ao nivel pessoal e institucional ao longo
de todo o processo, desde a concepgao
dos estudos até a divulgagdo dos seus
resultados. Os centros de exceléncia para
doengas cronicas nao transmissiveis con-
seguiram fortalecer a sua capacidade de
pesquisa, compartilhar dados e redes,
promover a agregacao do ganho e do
mérito e transformar uma tinica iniciativa
de financiamento em um empreendi-
mento de longo prazo. Infelizmente,
sem financiamento sustentado, as inte-
ragdes em andamento podem enfrentar
dificuldades, colocando em risco a par-
ceria e as suas atividades de pesquisa.
Isto enfatiza a importancia de apoiar as
redes que trabalham em consonancia
com as atuais necessidades de pesquisa
e estudam a sadde a partir de uma
perspectiva multidisciplinar e de multi-
morbidade, em vez de trabalhar de forma
compartimentalizada.’

PARCERIAS QUE PROMOVEM
O ENVOLVIMENTO DAS PARTES
RELEVANTES

Os pesquisadores da regido rara-
mente tém a oportunidade e o apoio
dos governos para testar e recomendar
intervengdes de satide publica. O Projeto
GUIA (Guia Util para Intervengdes de
Atividade Fisica no Brasil e na América
Latina) é uma parceria de pesquisa multi-
disciplinar internacional que adotou uma
abordagem diferente. Ao invés de avaliar
novas intervengdes por meio de estudos
clinicos randomizados e, em seguida,
ampliar as interven¢des mais bem suce-
didas, o projeto avalia intervencdes de
satde publica que ja estdo sendo imple-
mentadas na América Latina.

Utilizando um processo iterativo de
avaliagdo, o agrupamento de evidéncias
e a adaptacdo de intervengdes, o Pro-
jeto GUIA fez estudos académicos para
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avaliar diferentes programas de satide
publica, o que levou a ampliacdo em
escala federal, no Brasil, de programas
que oferecem aulas de atividade fisica
na comunidade (Academia da Cidade) e
programas de incentivo a atividade fisica
pela oferta de recursos e espagos ptiblicos
(Academia da Satde). Programas seme-
lhantes em outros paises, como Colémbia
e Chile, também estido sendo avaliados e
ampliados.®

O Projeto GUIA foi financiado e coor-
denado pelos Centros para o Controle e
Prevengao de Doencas dos EUA e pelo
Centro de Pesquisa sobre Prevencgdo de
Saint Louis, EUA, em parceria com trés
universidades brasileiras.® O projeto
utilizou as formas de colaboragao entre
instituicdes de satide publica e 6rgaos
governamentais que ja existiam antes
do inicio do projeto. Uma rede diversi-
ficada de parceiros do meio académico,
do governo (em todos os niveis) e de
institui¢des nao-governamentais (como
a OPAS e o CELAFISC [Centro de Estu-
dos do Laboratério de Aptidao Fisica de
Sao Caetano do Sul]) foram convidados
a participar do projeto. Um elemento
importante para o éxito do projeto foi a
sua sensibilidade cultural, que permitiu
aos parceiros identificar ou priorizar os
esforgos de pesquisa de acordo com o
contexto local.®

O Projeto GUIA exemplifica aimportan-
cia da interacdo com as partes relevantes
desde o inicio, permitindo que os pesqui-
sadores e formuladores de politicas usem
e gerem evidéncias fundamentadas no
trabalho pratico. A divulgacao dos resul-
tados para serem usados por entidades
regionais e a sua implementagao dentro
dos programas foram reconhecidas como
aspectos importantes da parceria.®

As reflexdes sobre o sucesso do Projeto
GUIA também destacaram a importancia
do momento da implementacdo. O pro-
jeto comegou em uma ocasido em que
as agéncias de sadde publica brasileiras
estavam prontas para adotar iniciativas
de prevencao de doengas nao transmissi-
veis® e em que estava surgindo um grupo
de jovens pesquisadores talentosos na
América Latina,” o que mostra que o
investimento em pesquisadores logo no
inicio de suas carreiras pode evoluir para
iniciativas maiores. No entanto, a reten-
¢ao de talentos requer mais investimento.
Sem esse apoio, serd dificil manter o fluxo
de talentos para trabalhar, inovar e pro-
mover as iniciativas de sadde publica
destinadas a combater as doengas nao
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transmissiveis na regido. E fundamental
contar com uma massa critica de talentos,
usando a sua experiéncia para promover
as licdes aprendidas ou manter os conhe-
cimentos e o engajamento nas politicas
em Varios niveis.

PARCERIAS PARA TECNOLOGIAS
MAIS APROPRIADAS E
ECONOMICAS

A transferéncia de inovagdes de uma
regido para outra nao resulta necessa-
riamente nos resultados desejados, e o
desenvolvimento de novas tecnologias
médicas custa tempo e dinheiro. Por isso,
as parcerias sao cruciais para a implemen-
tagao de tecnologias médicas apropriadas
eecondmicasna América Latina. Parcerias
entre a academia e a industria, incluindo
a colaboragao norte-sul e sul-sul, podem
levar a intervengdes com melhor relagao
custo-eficicia, apropriadas, econdémicas
e sustentdveis para enfrentar os princi-
pais desafios de satide ptblica na regiao.
Além disso, ao envolverem diversas
entidades dentro de institui¢cOes e entre
diferentes institui¢Ges, essas parcerias
podem ajudar a estabelecer a capacidade
de pesquisa interdisciplinar e formar pes-
quisadores que se envolvam no trabalho
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
na América Latina.

Um exemplo de promogdo de parcerias
na regido para a inovagao na pesquisa
em satide é o financiamento competitivo
oferecido pelos Institutos Nacionais de
Satide dos EUA, por meio do seu Instituto
Nacional do Céncer. Essas parcerias sao
especialmente relevantes dada a carga de
doenca na regido: 85% dos canceres de
colo do ttero em todo o mundo ocorrem
em paises de renda baixa e média, e 16%
dos casos ocorrem nas Américas.® Uma
parceria atual apoiada pelos Institutos
Nacionais de Satide dos EUA/ Instituto
Nacional do Céncer envolve institui¢des
publicas e privadas na América Latina e
nos Estados Unidos que estudam o uso
acessivel e econdémico de diagnésticos
moleculares para a deteccdo precoce de
subtipos do virus do papiloma humano
(HPV) que podem levar ao cancer de colo
do utero. Especificamente, pesquisadores
da América Latina e da Agéncia Inter-
nacional de Pesquisa em Cancer estdo
trabalhando para desenvolver um teste
de HPV baseado na detecgao da atividade
da oncoproteina E6/E7, que esta presente
nos oito subtipos mais comuns de HPV
associados ao cancer de colo do ttero. O

estudo utilizard redes de pesquisa clinica
pré-existentes na América Latina para
avaliar o potencial do teste como uma
ferramenta de rastreamento padrdo para
o cancer de colo do ttero.” Outro exemplo
de parceria apoiada por este programa,
que se baseou em redes ja existentes na
América Latina, é o da transformagao de
um dispositivo ablativo, o CryoPen(R)
Cryosurgical System, em um dispositivo
de crioterapia barato e portatil que pode
ser operado por qualquer profissional da
satde."

As parcerias entre a inddstria, o meio
académico e o governo, descritas na poli-
tica de pesquisa para a satide, dependem
da definigdo de uma agenda conjunta que
esclareca as responsabilidades, fortalega
as capacidades e promova o comparti-
lhamento de dados e redes, para ter um
impacto duradouro sobre as necessidades
atuais e emergentes de satide publica. No
entanto, essas parcerias podem ser enfra-
quecidas se as diferentes agéncias nao
conseguirem alinhar as suas prioridades,
e mudangas nas agendas politicas podem
criar obstdculos. O desenvolvimento
dessas parcerias depende das oportu-
nidades de financiamento existentes e
futuras. A menos que os parceiros envol-
vidos contem com um plano sustentado
de desenvolvimento de produtos, existe
o risco de que, quando o financiamento
terminar, as interaces facilitadas pelas
parcerias sejam interrompidas, colocando
em risco o processo de pesquisa e inova-
¢do e, assim, os resultados pretendidos.

DISCUSSAO

As parcerias multidisciplinares pro-
movem um maior entendimento entre
as partes relevantes dos setores publico
e privado, tanto a nivel nacional como
internacional. Elas sdo fundamentais
para enfrentar os desafios atuais e futu-
ros da satude: o tratamento de doencas
transmissiveis e nao transmissiveis, a
manutenc¢do das intervencdes de satude
publica e a criacdo de solugdes inovado-
ras para problemas comuns, que possam
ser aplicadas em paises de renda baixa e
média.

Para que as parcerias sejam eficazes,
as partes relevantes precisam estabelecer
uma Vvisdo e uma missao comum, nego-
ciar papéis, responsabilidades e agdes,
definir objetivos e estabelecer processos
para a negociagao e a partilha de poder."
Sera necessario criar aliangas estratégi-
cas com todas as partes potencialmente
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envolvidas (governos, universidades,
setor privado, financiadores, orga-
nizagdes internacionais, sociedades
profissionais, organiza¢des comunitarias
e grupos de pacientes) para abordar as
prioridades nacionais através da pesquisa
em satide. As parcerias entre diferentes
atores também sdo cruciais para alcangar
os objetivos da politica de pesquisa para
a satide: melhorar a equidade, a satide e 0
desenvolvimento.'?

As novas parcerias de pesquisa mui-
tas vezes fracassam devido a orgamentos
irreais e a falta de liderangas, proces-
sos de negociacdo, trabalho em equipe
e competéncias gerenciais. Atualmente,
os pesquisadores da Ameérica Latina
adquirem essas competéncias durante o
trabalho prético, nas fases mais avangadas
de sua carreira. A introdugao e o desen-
volvimento dessas habilidades durante
os cursos de graduagdo e pds-gradua-
¢do podem promover relacionamentos
duradouros e sustentdveis entre iguais,
que sdo um pré-requisito para o estabe-
lecimento de parcerias significativas. A
incorporagdo dessas competéncias no
curriculo exigird uma outra parceria:
entre instituicdes académicas e governos
para a capacitacao.

A regido da América Latina pode
tirar proveito de sua populagdo diver-
sificada e de seus idiomas comuns,
principalmente espanhol e portugués,
para estabelecer parcerias que, de outra
forma, provavelmente nao funcionariam.
Sera necessario um trabalho de adapta-
¢do, pois os desafios existentes (tais como
a agenda inacabada para as doencas
infecciosas, o fortalecimento dos siste-
mas de satde e a promogao da cobertura
universal de satde) serdao combinados a
desafios emergentes, como a multimor-
bidade, as doengas nao transmissiveis
e as abordagens de pesquisa ligadas a
utilizagdo de grandes volumes de dados
(big data) — questdes que serao melhor
abordadas por meio de parcerias bem
sucedidas.”® A politica de pesquisa para
a satide da OPAS serve como base para
envolver e alinhar vérias agéncias dedi-
cadas a um objetivo comum: a pesquisa
para a saude e a equidade. Essas alian-
cas e os seus resultados serdo cruciais
para fortalecer os sistemas de satide que
enfrentam os grandes desafios de satide
publica. Também permitirdo comparar
os avangos no setor da satude, de modo
que os paises possam formular planos
baseados em evidéncias para melhorar a
qualidade global e o acesso aos servigos

Rev Panam Salud Publica 43, 2019 | www.paho.org/journal | Serie Fortalecimiento da pesquisa em saude 3



Opiniao e analise

de satide — que constituem importantes
pilares da estratégia para o acesso uni-
versal a satide que a OPAS e todos os
Estados Membros se comprometeram a
implementar.
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